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Radets direktiv 2000/43/EG
av den 29 juni 2000

om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 13
i detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2),

med beaktande av yttrandet fran Ekonomiska och sociala kommittén(3),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande(4), och

av foljande skal:

(1) Fordraget om Europeiska unionen markerar en ny fas i processen for att skapa en allt
narmare sammanslutning mellan de europeiska folken.

(2) Enligt artikel 6 i Férdraget om Europeiska unionen bygger Europeiska unionen pa
principerna om frihet, demokrati och respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna och péa rattsstatsprincipen, vilka principer ar gemensamma for
medlemsstaterna, och unionen skall som allménna principer for gemenskapsratten respektera
de grundlaggande rattigheterna, sdsom de garanteras i Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna och sdsom de féljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

(3) Ratten till likstalldhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla och envar ar
grundlaggande rattigheter som erkanns i den allmanna férklaringen om de manskliga
rattigheterna, i FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor, i den
internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering samt i FN:s
konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter och om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och genom Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, vilka har undertecknats av alla
medlemsstater.

(4) Det &r viktigt att respektera sddana grundlaggande fri- och rattigheter, daribland ratten
till foreningsfrihet. Nar det galler tillgangen till och tillhandahallandet av varor och tjanster ar
det ocksa viktigt att respektera skyddet for privat- och familjelivet samt for transaktioner som
utfors i det sammanhanget.

(5) Europaparlamentet har antagit ett antal resolutioner om bek&mpning av rasism och
framlingsfientlighet i Europeiska unionen.

(6) Europeiska unionen forkastar de teorier som forsoker slé fast att det finns olika
manniskoraser. Anvandningen av termen "ras" i detta direktiv innebar inte ett accepterande
av sadana teorier.

(7) Europeiska raddet uppmanade i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 kommissionen att s
snart som mojligt lagga fram forslag for att genomféra artikel 13 i EG-férdraget nar det géller
kampen mot rasism och framlingsfientlighet.

(8) 1 riktlinjerna for sysselsattningen under ar 2000, som Europeiska radet i Helsingfors
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enades om den 10-11 december 1999, framhalls behovet av att utveckla forutsattningarna for
en arbetsmarknad som framjar social integrering genom utformningen av enhetliga strategier
for att motverka diskriminering av sddana grupper som t.ex. etniska minoriteter.

(9) Diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung kan undergrava forverkligandet av
malen i EG-fordraget, sarskilt forverkligandet av en hdg sysselsattningsniva och en hdg niva
pa det sociala skyddet, en héjning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt ekonomisk
och social sammanhaéllning och solidaritet. Sadan diskriminering kan &ven undergrava stravan
att utveckla Europeiska unionen som ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa.

(10) Kommissionen lade i december 1995 fram ett meddelande om rasism,
framlingsfientlighet och antisemitism.

(11) Radet antog den 15 juli 1996 gemensam atgard 96/443/RIF om atgarder mot rasism och
framlingsfientlighet(5), enligt vilkken medlemsstaterna forbinder sig att sdkerstélla ett effektivt
rattsligt samarbete nar det galler 6vertradelser som bestar i rasistiskt och framlingsfientligt
beteende.

(12) For att sakerstélla utvecklingen av demokratiska och toleranta samhallen déar alla kan
vara delaktiga, oavsett ras eller etniskt ursprung, bor de sarskilda atgarder som vidtas mot
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung inbegripa mer an tilltrade till
forvarvsarbete och verksamhet som egenforetagare och daven omfatta sddana omraden som
utbildning, socialt skydd, inbegripet social trygghet och halso- och sjukvard, sociala formaner
samt tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster.

(13) Darfor bor all direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung pa
de omraden som omfattas av detta direktiv férbjudas i hela gemenskapen. Detta forbud mot
diskriminering bor aven tillampas p& medborgare i tredje land men omfattar inte
sarbehandling pa grund av nationalitet och paverkar inte tillampningen av bestammelser om
villkor for inresa, bosattning och tilltrade till anstéallning och sysselsattning for medborgare i
tredje land.

(14) vid genomfdrandet av principen om likabehandling oberoende av ras eller etniskt
ursprung bor gemenskapen i enlighet med artikel 3.2 i EG-fordraget strava efter att undanréja
bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén och framja jamstalldhet mellan dem, i
synnerhet som kvinnor ofta utsatts for flera olika former av diskriminering.

(15) Bedémningen av handelser av vilka den slutsatsen kan dras att det forekommit direkt
eller indirekt diskriminering &r en fraga for nationella rattsliga instanser eller andra behériga
organ i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis. Sarskilt vad galler indirekt
diskriminering kan sadana regler innebéra att alla medel, inklusive statistiska bevis, anvands
for att faststalla att diskriminering foreligger.

(16) Det ar viktigt att skydda alla fysiska personer mot diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung. Medlemsstaterna skall &ven, nar sa ar lampligt och i enlighet med nationell
sedvana och praxis, sorja for att juridiska personer skyddas om de blir utsatta for
diskriminering pa grund av sina medlemmars eller delégares ras eller etniska ursprung.

(17) Forbudet mot diskriminering bor inte hindra att bestammelser far bibehallas eller antas

for att foérhindra eller kompensera nackdelar for en grupp av personer av en viss ras eller ett
visst etniskt ursprung, och s&dana atgarder kan innebara att organisationer for personer av

en viss ras eller etniskt ursprung ar tilldtna, om deras huvudsakliga syfte ar att framja dessa
personers sarskilda behov.

(18) Under mycket begransade omstandigheter kan en sarbehandling vara berattigad nar en
egenskap som avser ras eller etniskt ursprung utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav, nar
syftet ar legitimt och kravet ar rimligt. Sddana omstandigheter skall ingd i den information
som medlemsstaterna skall lamna till kommissionen.

(19) Personer som har diskriminerats pa grund av ras och etniskt ursprung bor tillférsakras ett
lampligt rattsligt skydd. For att ett effektivare skydd skall tillhandahallas bor foreningar eller
juridiska personer ocksa ges befogenhet att, pa det satt medlemsstaterna bestammer,
engagera sig, antingen pa den utsatta personens vagnar eller for att stodja denne, utan att
detta paverkar tillampningen av de nationella regler som rér ombud och forsvar vid domstol.

(20) For att principen om jamlikhet skall kunna genomféras i praktiken kravs ett [ampligt
rattsligt skydd mot repressalier.

(21) For att principen om likabehandling skall kunna tillampas effektivt maste reglerna om
bevisbdrdan anpassas pa sa satt att bevisbordan Gvergar till svaranden néar det foreligger ett
prima facie-fall av diskriminering.
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(22) Medlemsstaterna kan underlata att tillampa reglerna om bevisbérdan pé sddana
forfaranden dar det aligger domstolen eller annat behdérigt organ att utreda fakta i mélet. De
forfaranden som avses ar sddana dar karanden inte behover bevisa de fakta som det aligger
domstolen eller det behdriga organet att utreda.

(23) Medlemsstaterna bor framja dialogen mellan arbetsmarknadens parter och med icke-
statliga organisationer for att motverka och bekédmpa olika former av diskriminering.

(24) Skyddet mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung skulle starkas om varje
medlemsstat hade ett eller flera organ med uppgift att analysera problemen, studera tankbara
I6sningar och ge praktiskt stod till alla som utsétts for diskriminering.

(25) | detta direktiv faststalls minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att inféra eller
behalla mer formanliga bestammelser. Genomforandet av detta direktiv bor inte dberopas
som skal till inskrankningar i det skydd som for narvarande finns i varje medlemsstat.

(26) Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder for
asidosattande av skyldigheterna enligt detta direktiv.

(27) Medlemsstaterna kan pd gemensam begaran av arbetsmarknadens parter dverlata at
dem att genomfora detta direktiv nar det géller de bestimmelser som kan omfattas av
kollektivavtal, om medlemsstaterna vidtar alla nédvandiga atgarder for att sakerstélla att de
kontinuerligt kan garantera de resultat som foreskrivs i detta direktiv.

(28) 1 enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i EG-férdraget
kan malet for detta direktiv, namligen att sakerstalla en gemensam hog skyddsnivd mot
diskriminering i alla medlemsstater, inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna,
och det kan darfor, pa grund av den foreslagna atgardens omfattning och verkningar, battre
uppnas pa gemenskapsniva. Detta direktiv gar inte utdver vad som ar nddvandigt for att
uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv ar att faststélla en ram for bekampning av diskriminering pa grund
av ras eller etniskt ursprung for att genomféra principen om likabehandling i
medlemsstaterna.

Artikel 2

Begreppet diskriminering

1. | detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far férekomma nagon
direkt eller indirekt diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.

2. Enligt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses férekomma néar en person pa grund av ras eller etniskt
ursprung behandlas mindre forméanligt an en annan person behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation,

b) indirekt diskriminering anses forekomma nér en skenbart neutral bestammelse eller ett
skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt sarskilt missgynnar personer av en viss ras eller
ett visst etniskt ursprung jamfort med andra personer, om inte bestdmmelsen, kriteriet eller
forfaringssattet objektivt motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppna detta mal
ar lampliga och nédvandiga.

3. Trakasserier skall anses vara diskriminering enligt punkt 1 nér ett oénskat beteende som
har samband med ras eller etniskt ursprung syftar till eller leder till att en persons vardighet
krénks och att en hotfull, fientlig, fornedrande, forodmjukande eller krdnkande stamning
skapas. Begreppet trakasserier far i detta sammanhang definieras i enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning och praxis.

4. En foreskrift att diskriminera en person pa grund av ras eller etniskt ursprung skall anses
vara diskriminering enligt punkt 1.

Artikel 3
Tillampningsomréde
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1. Inom ramen fér gemenskapens befogenheter skall detta direktiv tillampas pa alla personer,
saval inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, i frdga om
féljande:

a) Villkor for tilltréade till anstélining, till verksamhet som egenfdretagare och till
yrkesutoévning, inklusive urvalskriterier och krav for anstéllning inom alla verksamhetsgrenar
pa alla nivéer i arbetslivet, inbegripet befordran.

b) Tilltrade till alla typer och alla nivaer av yrkesvagledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik.

c¢) Anstallnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och l6ner.

d) Medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i andra
organisationer vars medlemmar utévar ett visst yrke, inbegripet de formaner dessa
organisationer tillhandahaller.

e) Socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard.

f) Sociala forméaner.

g) Utbildning.

h) Tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster som &r tillgangliga for allménheten,
inklusive bostader.

2. Detta direktiv omfattar inte sarbehandling pa grund av nationalitet och paverkar inte
bestammelser och villkor fér inresa till och bosattning pd medlemsstaternas territorium for
medborgare i tredje land och statslosa personer. Det paverkar inte heller sddan behandling
som beror pa den réattsliga stallning som medborgarna i tredje land och de statslosa
personerna har.

Artikel 4
Verkliga och avgdrande yrkeskrav

Utan hinder av artikel 2.1 och 2.2 far medlemsstaterna féreskriva att sddan sarbehandling
som foranleds av en egenskap som har samband med ras eller etniskt ursprung inte skall
utgora diskriminering, om denna egenskap utgor ett verkligt och avgérande yrkeskrav pa
grund av yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dar den utfors, forutsatt att malet
ar legitimt och kravet proportionerligt.

Artikel 5
Positiv sarbehandling

I syfte att sakerstalla full jamlikhet i praktiken far principen om likabehandling inte hindra en
medlemsstat fran att behalla eller besluta om sarskilda atgarder for att forhindra att personer
av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung missgynnas eller att kompensera for ett sddant
missgynnande.

Artikel 6

Minimikrav

1. Medlemsstaterna far infora eller behalla bestammelser som ar mer fordelaktiga nar det
galler att uppréatthalla principen om likabehandling an de som anges i detta direktiv.

2. Genomférandet av detta direktiv far under inga omstandigheter utgora skal for att
inskranka det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de omréden
som omfattas av detta direktiv.

KAPITEL II

RATTSMEDEL OCH SAKERSTALLANDE AV EFTERLEVNADEN AV BESTAMMELSERNA

Artikel 7

Tillvaratagande av rattigheter

1. Medlemsstaterna skall sakerstalla att alla som anser sig forférdelade pa grund av att
principen om likabehandling inte har tillampats pa dem har tillgang till rattsliga och/eller
administrativa forfaranden, inbegripet, nar de anser det lampligt, forlikningsforfaranden, for
att sakerstélla efterlevnaden av skyldigheterna enligt detta direktiv, aven efter det att den
situation i vilken diskrimineringen uppges ha férekommit har upphért.

2. Medlemsstaterna skall sékerstélla att foreningar, organisationer eller andra rattsliga enheter

som i enlighet med de kriterier som faststélls i deras nationella lagstiftning har ett berattigat
intresse av att sakerstalla att bestimmelserna i detta direktiv efterlevs far, pa den klagande
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personens vagnar eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstand, engagera sig i de
rattsliga och/eller administrativa forfaranden som finns for att sakerstélla efterlevnaden av
skyldigheterna enligt detta direktiv.

3. Punkterna 1 och 2 paverkar inte tillampningen av nationella regler om tidsfrister for att
vacka talan nar det galler principen om likabehandling.

Artikel 8

Bevisborda

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med sina nationella rattssystem, vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att det, nar personer, som anser sig krankta genom att principen
om likabehandling inte har tillampats pa dem, infor domstol eller annan behorig myndighet
lagger fram fakta som ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller indirekt

diskriminering, skall dligga svaranden att bevisa att det inte foreligger nagot brott mot
principen om likabehandling.

2. Punkt 1 skall inte férhindra att medlemsstaterna infér bevisregler som &r fordelaktigare for
karanden.

3. Punkt 1 skall inte tillampas pa straffrattsliga forfaranden.
4. Punkterna 1, 2 och 3 skall ocksa tillampas pa forfaranden som inleds enligt artikel 7.2.

5. Medlemsstaterna kan avsta fran att tillampa punkt 1 pa forfaranden déar det aligger
domstolen eller det behdriga organet att utreda fakta i malet.

Artikel 9
Repressalier

Medlemsstaterna skall i sina rattsordningar inféra nédvandiga bestammelser for att skydda
enskilda mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder pa grund av klagomal eller
forfaranden for att se till att principen om likabehandling foljs.

Artikel 10
Information
Medlemsstaterna skall se till att pa lampligt satt och pa hela sitt territorium informera berérda

personer om de bestdammelser som antas enligt detta direktiv och om relevanta bestammelser
som redan géller.

Artikel 11
Dialog mellan arbetsmarknadens parter

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med nationella sedvanor och praxis, vidta lampliga
atgarder for att framja dialogen mellan arbetsmarknadens parter i syfte att framja
likabehandling, inklusive genom att 6vervaka praxis pa arbetsplatser, kollektivavtal, etiska
regler, forskning eller utbyte av erfarenheter och god praxis.

2. Medlemsstaterna skall, nar detta star i 6verensstimmelse med nationella sedvanor och
praxis, uppmuntra arbetsmarknadens parter att, utan att deras oberoende asidosatts, pa
lamplig niva avtala om bestammelser mot diskriminering pd de omraden som avses i artikel 3
och som faller inom rackvidden for férhandlingar om kollektivavtal. Dessa dverenskommelser
skall beakta de minimikrav som foreskrivs i detta direktiv och motsvarande nationella
genomforandeatgarder.

Artikel 12
Dialog med icke-statliga organisationer

Medlemsstaterna skall framja en dialog med lampliga icke-statliga organisationer som i
enlighet med nationella lagar och praxis har ett berattigat intresse av att motverka
diskriminering pa grund av ras och etniskt ursprung i syfte att framja principen om
likabehandling.

KAPITEL 111

ORGAN FOR FRAMJANDE AV LIKABEHANDLING

Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall utse ett eller flera organ fér framjande av likabehandling av alla
personer utan atskillnad p& grund av ras eller etniskt ursprung. Dessa organ far utgora en del

av organ som pa nationell niva har till uppgift att tillvarata de manskliga rattigheterna eller att
ta till vara enskildas rattigheter.
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2. Medlemsstaterna skall sékerstélla att behérigheten for dessa organ omfattar féljande:

- Att pa ett oberoende satt bista personer som utsatts for diskriminering genom att driva
klagomal om diskriminering, utan att det paverkar rattigheterna for personer som har blivit
diskriminerade eller for foreningar, organisationer eller andra rattsliga enheter som anges i
artikel 7.2.

- Att genomfora oberoende undersokningar om diskriminering.

- Att offentliggora oberoende rapporter om och lamna rekommendationer i fragor som ror
sadan diskriminering.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14

Efterlevnad

Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att

a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling upphévs,

b) bestammelser som strider mot principen om likabehandling som finns i individuella avtal
eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i regler fér vinstdrivande eller icke-
vinstdrivande foreningar, for fria yrkesutévare och for arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller &ndras.

Artikel 15
Sanktioner

Medlemsstaterna skall bestamma vilka sanktioner som skall tillampas pa overtradelser av de
nationella bestammelser som antas i enlighet med detta direktiv och vidta alla tgarder som
behovs for deras genomférande. Sanktionerna, som kan besta av skadestand till den utsatta
personen, skall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande. Medlemsstaterna skall
anmala bestammelserna till kommissionen senast den 19 juli 2003 och eventuella andringar
av dessa utan drojsmal.

Artikel 16
Genomforande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra férfattningar som ar ndédvandiga for att folja
detta direktiv senast den 19 juli 2003 eller kan pa gemensam begaran av arbetsmarknadens
parter Gverlata at dessa att genomfora detta direktiv i frdiga om bestammelser som omfattas
av kollektivavtal. | sddana fall skall medlemsstaterna sakerstélla att arbetsmarknadens parter
senast den 19 juli 2003, i samforstand infor de atgarder som behovs; medlemsstaterna skall
vidta alla nédvandiga atgarder for att vid varje tillfalle kunna sékerstalla de resultat som
foreskrivs i detta direktiv. De skall genast underratta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall bestammelserna innehdlla en hanvisning
till detta direktiv eller atféljas av en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjéalv utfarda.

Artikel 17

Rapportering

1. Medlemsstaterna skall senast den 19 juli 2005, och darefter vart femte ar, till
kommissionen dverlamna all information som kommissionen behdver for att utarbeta en
rapport till Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta direktiv.

2. Kommissionens rapport skall ta vederborlig hansyn till synpunkterna fran det europeiska
centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet samt till synpunkterna fran
arbetsmarknadens parter och relevanta icke-statliga organisationer. | enlighet med principen
om integrering av ett jamstalldhetsperspektiv skall denna rapport bland annat innehélla en
bedémning av vilken inverkan de vidtagna atgarderna haft pa kvinnor och man. Mot bakgrund
av den mottagna informationen skall rapporten, om sa ar nodvandigt, omfatta forslag till
Oversyn och uppdatering av detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.
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Artikel 19

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 29 juni 2000.

P& radets vagnar

M. Arcanjo

Ordférande

(1) Annu ej offenliggjort i EGT.

(2) Yttrandet avgivet den 18 maj 2000 (annu ej offentliggjort i EGT).
(3) Yttrandet avgivet den 12 april 2000 (&nnu ej offentliggjort i EGT).
(4) Yttrandet avgivet den 31 maj 2000 (annu ej offentliggjort i EGT).
(5) EGT L 185, 24.7.1996, s. 5.
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